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Nr.: 1013 din 11.02.2021

Prezentarea variantei revizuite a Planului Local de Actiune pentru Mediu a
Judetului Harghita (PLAM) pentru perioada 2021-2027

In perioada iulie-decembrie 2020, APM Harghita a coordonat revizuirea
Planului Local de Actiune pentru Mediu al Judefului Harghita (PLAM) pentru
perioada de programare 2021-2027.

Planul Local de Actiune pentru Mediu reprezintd strategia pe termen scurt,
mediu si lung pentru solutionarea problemelor de mediu din judet, luénd in
considerare principiile dezvoltarii durabile. Este un document strategic oficial, fiind
complementar celorlalte activititi de planificare ale autoritatilor publice locale.

Planul Local de Actiune stabileste scopuri, obiective si {inte clare pentru
solutionarea fiecdrei probleme individuale de mediu si prezintd seturi de actiuni
pentru atingerea acestora. Totodata se stabileste responsabilizarea autoritatilor locale,
mediului de afaceri, societatii civile pentru a rezolva problemele de mediu din judet
in vederea asigurdrii unui mediu adecvat, a unor conditii de via{d mai bune si, nu in
ultimul rand, al unei dezvoltiri durabile pentru generatiile actuale si viitoare.

PLAM-ul poate servi ca argument adifional in obfinerea de resurse
financiare, in special a celor oferite de Uniunea Europeand. Obtinerea unei finan{ari
externe pentru implementarea oricdrui proiect este conditionata de evidentierea
faptului c4 acel proiect este cuprins intr-o strategie locala de dezvoltare, strategie
elaborata printr-o largé consultare publica.

Primul document PLAM pentru judetul Harghita s-a realizat pentru perioada
2007-2013 in cadrul unui program PHARE. O variantd revizuiti a acestuia s-a
realizat pentru perioada 2014-2020, in contextul schimbérilor legislative. In perioada
iulie-decembrie 2020 a avut loc o noud procedurd de revizuire a documentului
PLAM pentru perioada 2021-2027. Metodologia utilizata in stabilirea continutului
si a formatului standard al documentului PLAM are la bazda “Manualul pentru
elaborarea planurilor locale de acfiune pentru mediu” editat cu sprijinul Ministerului
Mediului si Gospodaririi Apelor in cadrul proiectului PHARE R09804.04.01.001.
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Schema acestui lant este prezentatd mai jos:

Initierea si organizarea procesului PLAM

Revizuirea si Identificarea i evaluarea problemelor si aspectelor
actualizarea PLAM

Y

de mediu: stabilirea prioritdtilor

| l

Monitorizarea si evaluarea Elaborarea PLAM
rezultatelor

Proces consultativ in vederea finalizarii documentului PLAM

Documentul PLAM s-a revizuit pe baza principiului parteneriatului la nivel
judetean si prin consultarea opiniei cetitenilor cu privire la problemele de mediu si
solutionarea lor. Intrucdt Planul Local de Actiune pentru Mediu trebuie sa fie in
concordanta cu Planul National de Actiune pentru Mediu, cu Planurile de Dezvoltare
Regionale, cu alte planuri/programe ale autoritétilor locale care includ componenta
de mediu, cu standardele si reglementarile in vigoare, precum §i cu programul de
implementare a directivelor Uniunii Europene, este necesarda implicarea in acest
proces a factorilor de decizie si a comunitaii.

Etapele procedurii de revizuire au fost urmdatoarele:
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Componenta Grupului de Lucru a PLAM a fost reactualizats conform Deciziei
Agentiei pentru Protectia Mediului Harghita nr. 35/17.01.2020.

Prin adresa nr.5474 din 13.07.2020, adresatid Consiliului Judetean Harghita si
Institutiei Prefectului Judetului Harghita, am solicitat actualizarea componentei
Comitetului de Coordonare si a Grupului de lucru al PLAM.

Evaluarea rezultatelor implementirii PLAM:

S-a realizat monitorizarea si evaluarea implementérii actiunilor din PLAM
2014-2020 si s-a constatat ci din totalul de 181 actiuni existente in PLAM, 120
actiuni sunt realizate (66 %), sunt in curs de realizare 51 actiuni (28 %), iar
nerealizate 10 actiuni (6 %).

Tabel privind evaluarea rezultatelor implementiirii PLAM, sem. I 2020

Nt Numar Numar Nt —_— Niim
umdr ~ i umar umar umar
Termen de T actiuni actiuni in - ' B Total
: actiuni ; " actiuni actiuni actiuni
realizare . realizate in curs de > actiuni
realizate . nerealizate | aménate | anulate
avans realizare
Permanente 104 0 20 0 0 0 124
<2020 11 0 1 0 0 9 12
> 2020 5 0 30 10 9 g 45
0 0
Total 120 0 51 10 181

Evaluarea rezultatelor implementarii PLAM sem.|
2020
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Evaluarea rezultatelor implementdrii PLAM pe categorii de probleme , sem.I 2020

?:; Categorii de probleme de mediu Total numdr actiuni/Componenta
Degradarea mediului natural 22/17-realizate, 5-in curs de realizare, 0-
L. nerealizat
P Poluarea apelor de suprafati 20/15-realizate, 5-in curs de realizare, (-
3 nerealizate
3 Calitatea si cantitatea apei potabile 19/16-realizate, 3-in curs de realizare, (-
: nerealizate
4 Poluarea atmosferei 29/24-realizate, 5-in curs de realizare,0-
i nerealizate
5 Poluarea solului §i apei subterane 14/7-realizate,2 in curs de realizare, 5-
i nerealizate
Gestionarea deseurilor 22/18-realizate, 4-in curs de realizare,0-
6. nerealizate
7 Ameninfdri date de accidente majore, fenomene naturale | 18/11-realizate, 4-in curs de realizare, 3-
i §i antropice nerealizate
P Turism §i agrement 7/4-realizate, 3-in curs de realizare, 0-
i nerealizate
0 Urbanism-mediu 12/5-realizate, 2-in curs de realizare, 0-
| nerealizate
10 Afectarea sandtdtii populatiei 3/ 0 realizate, 5-in eurs de realizare, 0-
' nerealizate
11 Educatia ecologicd 4/3-realizate, I-in curs de realizare, 0-
) nerealizate
12 Fonduri insuficiente pentru adresarea problemelor de 3/0-realizate, 3-in curs de realizare, 0-
i mediu nerealizate
Capacitatea institutionald §i administrativi 6/0-realizate, 4-in curs de realizare, 2-
13 nesatisfiacdtoare a autoritdtilor descentralizate gi nerealizate

autoritatilor publice locale in adresarea problemelor de
mediu gi impunerea legisiatiei de mediu

TOTAL

181/120-realizate, 51-in curs de realizare, 10-
nerealizate
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Urmitorul pas in revizuirea PLAM a fost evaluarea starii actuale a judetului,
ludndu-se in considerare nu numai calitatea factorilor de mediu si actiunile care
influenteazd acesti factori de mediu, dar si starea sociald actuald a populatiei si a
localitatilor.

Sedintele grupului de lucru s-au desfasurat In perioada septembrie-octombrie
2020, la sediul APM Harghita pe categorii de probleme: Poluarea atmosferei;
Poluarea apelor de suprafatd; Calitatea si cantitatea apei potabile; Poluarea solului si
apei subterane; Gestionarea deseurilor; Degradarea mediului natural; Urbanism —
mediu; Educatia ecologica; Amenintari date de accidente majore, fenomene naturale
si antropice; Turism si agrement; Afectarea sdnatatii populatiei; Fonduri insuficiente
de adresare a problemelor de mediu; Capacitatea institutionala si administrativa
nesatisfacatoare a autoritatilor descentralizate si autoritatilor publice locale in
adresarea problemelor de mediu si impunerea legislatiei de mediu. Aspectele
abordate au fost: revizuirea problemelor de mediu cuprinse in PLAM; stabilirea
prioritatilor de mediu; revizuirea matricilor plan pentru categoriile de probleme si a
matricilor plan de implementare a actiunilor pentru probleme.

Identificarea, evaluarea si selectarea problemelor / aspectelor de mediu

Grupul de lucru a realizat identificarea problemelor de mediu utilizdnd datele si
informatiile de mediu detinute de APM Harghita (ca urmare a exercitérii atributiilor
ce 1i revin), precum si de cétre institugiile cu atribufii in domeniul sanatatii publice,
gospodaririi apelor, agriculturii, silviculturii, gospodéririi resurselor minerale, avand
la bazi raportul anual privind starea mediului elaborat pentru anul 2019. Multitudinea
de probleme identificate a fost structurati pe categorii de probleme. Categoriile de
probleme/aspecte de mediu, precum si problemele/aspectele individuale din cadrul
fiecarei categorii au fost evaluate, ierarhizate si prioritizate utilizind metoda analizei

multicriteriale.

Grupul de Lucru a folosit urmétoarele criterii:

A. Criterii pentru ierarhizare:

1. in ce masurd problema afecteaza sénétatea umani?
Fundamentare — Pericol existent sau potential asupra vietii umane este
inacceptabil. Sanitatea publicd trebuie sd fie protejatd. Imbunitatirea conditiilor
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de viatd, reducerea riscului si diminuarea neplicerilor trebuie si aibi o mare
prioritate.

2. in ce mésura problema afecteazi mediul?
Fundamentare — Necesitatea refacerii, protejirii si conservirii naturii si
biodiversitéfii. Un mediu natural bogat si sinitos si resurse naturale bine protejate
sunt conditii esentiale pentru mentinerea vietii in ansamblu si pentru o dezvoltare
durabila.

3. in ce masurd problema genereazi neconformarea cu cerintele legale?
Fundamentare — Necesitatea respectérii/indeplinirii obligatiilor legale actuale si in
perspectiva

B. Criterii pentru stabilirea prioritatilor pentru actiune:

4. Care sunt costurile asociate solutionarii problemei
Fundamentare — Prioritatea trebuie acordati celor mai mici costuri asociate

solutionérii problemei.

5. In ce masurd abordarea problemei aduce beneficii sinititii publice / mediului.
Fundamentare — Prioritatea trebuie acordati celor mai mari beneficii asociate

solutiondrii problemei. Prioritatile cele mai mari le au problemele a céror solutionare

are asociate costuri mici $i beneficii mari.

REZULTATELE PROCESULUI DE IERARHIZARE

N CATEGORII DE PROBLEME DE MEDIU COD PROBLEMA | SCOR IERARHIZARE
crt.

1. | GESTIONAREA DESEURILOR PM-06 28,46

2. | CALITATEA SI CANTITATEA APEI POTABILE PM-03 27,33

3. | TURISM SI AGREMENT PM-08 27

4. | EDUCATIA ECOLOGICA PM-11 25

5. | DEGRADAREA MEDIULUI NATURAL (RESURSE NATURALE, PM-01 24,25

PADURI, ARII PROTEJATE)

Adresa Miercurea Ciuc, str. Marton Aron nr. 43, Cod 530211
E-mail: office@apmbhr.anpm.ro; Tel. 0266-371313; Fax. 0266-310041
| Operator de date cu caracter personal, conform Regulamentului (UE) 2016/679 |

@ AGENTIA PENTRU PROTECTIA MEDIULUI HARGHITA




VLR - 4 ] R SR \'
W Agentia Nationald pentru Protectia Mediului w

Agentia pentru Protectia Mediului Harghita

6. | POLUAREA SOLULUI S| APEI SUBTERANE PM-05 24
7. | POLUAREA ATMOSFEREI PM-04 23,28
8. | URBANISM - MEDIU PM-09 23,25
9. | FONDURI INSUFICIENTE PENTRU ADRESAREA PM-12 23

PROBLEMELOR DE MEDIU, ASPECTE LEGISLATIVE

10. | AFECTAREA SANATATII POPULATIEI PM-10 2233
11. | POLUAREA APELOR DE SUPRAFATA PM-02 22,32
12. | AMENINTARI DATE DE ACCIDENTE MAJORE, FENOMENE PM-07 22

NATURALE S| ANTROPICE

13. | CAPACITATEA INSTITUTIONALA S| ADMINISTRATIVA PM-13 16
NESATISFACATOARE A AUTORITATILOR
DESCENTRALIZATE S| AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE TN
ADRESAREA PROBLEMELOR DE MEDIU $I IMPUNEREA
LEGISLATIEI DE MEDIU

REZULTATELE PROCESULUI DE PRIORITIZARE

Nr. | CATEGORII DE PROBLEME DE MEDIU cop SCOR PRIORITATI
PROBLEMA

crt.

1. | EDUCATIA ECOLOGICA — INFORMARE §I EDUCARE PM-11 150

DEFICITARA TN CEEA CE PRIVESTE PROTECTIA MEDIULUI

2. | TURISM S| AGREMENT PM-08 149

3. | GESTIONAREA DESEURILOR PM-06 145,66

4. | CALITATEA SI CANTITATEA APEl POTABILE PM-03 131,83

5. | FONDURI INSUFICIENTE PENTRU ADRESAREA PM-12 115

PROBLEMELOR DE MEDIU, ASPECTE LEGISLATIVE

6. | URBANISM - MEDIU PM-09 113,37
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7. | POLUAREA SOLULUI S| APEI SUBTERANE PM-05 110,25
8. | POLUAREA APELOR DE SUPRAFATA PM-02 108,05
9. | AMENINTARI DATE DE ACCIDENTE MAJORE, FENOMENE PM-07 107,42
NATURALE S| ANTROPICE
10. | POLUAREA ATMOSFEREI PM-04 105,28
11. | DEGRADAREA MEDIULUI NATURAL (ARIl PROTEJATE , PM-01 105,14
SPECII PROTEJATE, RESURSE NATURALE, PADURI)
12. | AFECTAREA SANATATII POPULATIEI PM-10 98,33
13. | CAPACITATEA INSTITUTIONALA SI ADMINISTRATIVA PM-13 96
NESATISFACATOARE A AUTORITATILOR DESCENTRALIZATE
$I AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE TN ADRESAREA
PROBLEMELOR DE MEDIU §| IMPUNEREA LEGISLATIEI DE
MEDIU

Stabilirea obiectivelor, tintelor i indicatorilor si realizarea planului de actiune

Pentru stabilirea obiectivelor s-au luat in considerare in primul rdand prioritdtile
de mediu stabilite la nivel national care vizeazd imbunditdtirea continud a calitdtii

mediului:

Aplicarea ferma a legislatiei de mediu si adoptarea sistemului de norme,
standarde si reglementéri compatibile cu exigentele Uniunii Europene;
fmbum‘ité‘;irea calitatii aerului;

Sprijinirea dezvoltdrii managementului durabil al resurselor de apa;
Tmbunéta”u;irea calitatii solului si gestiunea deseurilor urbane si industriale;
Protectia si conservarea naturii si a diversititii biologice;

Administrarea ariilor protejate din judet;

Apdrarea impotriva calamitatilor naturale si accidentelor de mediu;

Extinderea spatiilor verzi din zonele urbane;

Promovarea turismului ecologic;

Facilitarea §i stimularea dialogului dintre autoritati si societatea civila asupra
strategiei, politicilor, programelor si deciziilor privind mediul si dezvoltarea

socio-economica a judetului;

it
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- Imbunatitirea  sistemului educational formativ si informativ in vederea
formarii unei educatii civice si ecologice a populatiei.

Luand in considerare liniile strategice si obiectivele generale privind reabilitarea
si protejarea mediului in contextul unei dezvoltiri durabile a judetului Harghita,
pentru fiecare problemd de mediu prioritard selectati in cadrul procesului de
elaborare a PLAM au fost stabilite: obiectivul general necesar a fi atins prin
solutionarea problemei de mediu respective, obiectivele specifice corespunzitoare,
tintele necesar a fi avute in vedere si indicatorii care permit cuantificarea rezultatelor
implementirii actiunilor pentru solutionarea problemei de mediu. Acest grup de
elemente, inclus in matricile-plan, a condus la identificarea acfiunilor necesare
pentru solutionarea fiecérei probleme de mediu prioritare.

Activitatile propuse pentru fiecare obiectiv nu se adreseazi doar efectelor
(actiuni corective), ci si cauzelor (acfiuni preventive).

Diseminarea draftului Planului Local de Actiune pentru Mediu a Judefului
Harghita (PLAM) pentru perioada 2021-2027

Prin adresa APM Harghita nr. 8334/29.10.2020, draftul PLAM-ului revizuit a
fost transmis la toti factori interesati - administratiile publice locale, la institutii
publice, societati comerciale si ONG-uri, si am solicitat opinii/sugestii pana 1n data
de 16.11.2020, in vederea definitivarii la nivel judetean al acestui document. Dupa
operarea modificdrilor, materialul a fost postat pe situl agentiei: http://apmhr.anpm.ro
sectiunea Dezvoltare durabild/Planificarea de mediu. Pentru deschidere accesati
linkul: http://www-old.anpm.ro/docfiles/view/155371
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