MINISTERUL MUNCII
S1 SOLIDARITATII SOCIALE

Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala
Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala Harghita

Probleme intampinate in aplicarea Decretului-Lege nr.118/1990

Decretul Lege 118 a aparut in anul 1990 si prevede acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum
si celor deportate in strainatate ori constituite in prizonier.

Dispozitiile art.1 din Decretul-Lege nr.118 din 1990 reglementeaza urmatoarele:

(1) “Constituie vechime in muncd si se ia in considerare la stabilirea pensiei si a celorlalte
drepturi ce se acordd, in functie de vechimea in muncd, timpul cat o persoand, dupd data de 6
martie 1945, pe motive politice:

a) a executat o pedeapsd privativa de libertate in baza unei hotdrdri judecdtoresti ramase
definitivd sau a fost lipsitd de libertate in baza unui mandat de arestare preventivd pentru
infractiuni politice;

b) a fost privatd de libertate in locuri de detinere in baza unor mdsuri administrative sau pentru
cercetdri de cdtre organele de represiune;

c) a fost internatd in spitale de psihiatrie;

d) a avut stabilit domiciliu obligatoriu;

e) a fost stramutatd intr-o altd localitate;

f) a participat in actiuni de impotrivire cu arma in mand si de rdsturnare prin fortd a regimului
comunist pénd la data de 31 decembrie 1964.

(2) De aceleasi drepturi beneficiazd si persoana care:

a) a fost deportatad in strdindtate dupa 23 august 1944,

b) a fost constituitd in prizonier de cdatre partea sovietica dupa data de 23 august 1944 ori, fiind
constituitd ca atare, inainte de aceastd datd, a fost retinutd in captivitate dupd incheierea
armistifivlui.”

Decretul-lege nr.118/1990 intrat in vigoare in data de 09 aprilie 1990, a fost supus

T

Prin Legea nr.130/2020 au fost introdusi ca beneficiari si copii persoanelor aflate in
situatiile prevazute de art.1, alin.(1) si (2), astfel la art.5 au fost introduse urmatoarele
alineate:

?(5)Copilul celui decedat in luptele cu organele de represiune comunisti, in rdscoale tardanesti
ori al celui decedat, din categoria celor dispdruti sau exterminati in timpul detentiei, interndrii
abuziv In spitale de psihiatrie, deportati, stramutati, prizonieri sau carora li s-a stabilit
domiciliu obligatoriu, are dreptul la o indemnizatie lunard de 500 lei.
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(6)Copilul minor la data la care unul sau ambii pdrinti s-au aflat in una dintre situatiile
previzute la art. 1 alin. (1) si (2), precum si copilul ndscut in perioada in care unul sau ambii
pdrinti s-au aflat in una dintre situatiile prevazute la art. 1 alin. (1) si (2) are dreptul la o

indemnizatie lunard in acelasi cuantum cu indemnizatia de care a beneficiat parintele sGu.

(7)Copilul ndscut dupd incetarea situatiilor prevazute la art. 1 alin. (1) i (2) are dreptul la o
indemnizatie lunard in cuantum de 50% din indemnizatia de care a beneficiat parintele sau.

(8)Copilul care s-a aflat atdt in situatiile prevazute la alin. (6), cat si in una dintre situatiile
prevdzute la art. 1 alin. (1) si (2) beneficiazd de indemnizatia al cdrei cuantum este mai mare.

(9)La stabilirea indemnizatiei prevdzute la alin. (6) sau (7), in situatia in care ambii parinti ai
copilului au beneficiat de indemnizatie lunard potrivit prevederilorart. 4, se ia in calcul
indemnizatia pdrintelui al cdrei cuantum este mai mare.”

Legea nr.232/2020 a adus urmatoarele modificari articolului 5 din DL nr,118/1990:

*(5)Copilul celui decedat, dispdrut sau exterminat in timpul luptelor cu organele de represiune
comunistd, in rdscoale tdrdnesti, in timpul detentiei, interndrii abuzive in spitale de
psihiatrie,in timpul aplicdrii mdsurii domiciliului obligatoriu, strdmutdrii, deportarii sau
prizonieratului are dreptul la o indemnizatie lunard de 500 lei.

(5*1)De prevederile alin. (6)-(9) beneficiazd in mod corespunzdtor si copilul celui decedat dupd
eliberarea din detentie, internare abuzivd in spitale de psihiatrie, dupd ridicarea mdsurii
domiciliului obligatoriu, strdmutare, deportare sau prizonierat, in situatia in care pdrintele sau,
desi ar fi avut dreptul, nu a beneficiat de prevederile prezentului decret-lege.

(6)Copilul minor la data la care unul sau ambii pdrinti s-au aflat in una dintre situatiile
prevazute la art. 1 alin. (1) si (2), precum si copilul ndscut in perioada in care unul sau ambii
pdrinti s-au afiat in una dintre situatiile prevdzute la art. 1 alin. (1) si (2) are dreptul la 0
indemnizatie lunard in acelasi cuantum cu indemnizatia de care ar fi beneficiat périntele sau
decedat, stabilitd conform prevederilor art.4 la data depunerii cererii de cdtre copil.

(7)Copilul nascut dupd incetarea situatiilor prevazute la art. 1 alin. (1) si (2) are dreptul la o
indemnizatie lunard in cuantum de 50% din indemnizatia de care ar fi beneficiat parintele sau
decedat, stabilitd conform prevederilor art.4 la data depunerii cererii de cdtre copil.

(8)Copilul care s-a aflat atéat in una dintre situatiile prevdzute la alin. (5)-(7) cat §i in una dintre
situatiile previzute la art. 1 alin. (1) si (2) beneficiazd de indemnizatia al cdrei cuantum este
mai mare.
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(9)La stabilirea indemnizatiei prevézute la alin. (5), (5*1), (6) sau (7), in situatia in care ambii
pdrinti ai copilului s-au aflat in situatiile prevdzute (a art.1 alin.(1) si (2), copilul are dreptul la
indemnizatia al cdrei cuantum este mai mare.”

Pana la data intocmirii prezentului material numarul cererilor privind acordarea unor
drepturi prevazute de decretul-lege si a contestatiilor impotriva deciziilor de respingere a
cererilor, inregistrate la institutia noastra este 17.400 de cereri depuse.

Numarul cererilor solutionate pana in prezent este 10.520 din care:

- admise: 8.284

- respinse: 2.236

Am ajuns la rezolvarea dosarelor depuse in luna februarie 2022.

Aproape 50% din deciziile de respingere sunt contestate, cauzénd un volum de lucru imens, in
plus.

- Numérul dosarelor contestate in instanta este 95 de dosare. Precizez faptul ca institutia are un
singur jurist.

Principala problema intampinata de institutia noastra legata de aceasta activitate este volumul
imens al cererilor si contestatiilor depuse al apelurilor telefonice cu solicitari de informatii in
acest sens, fara a exista personal alocat in plus pentru rezolvarea acestora.

in ceea ce priveste aplicarea prevederilor Decretului-lege nr.118/1990, exista mai multe
probleme:

1. Regula instituita de articolul 13 alin.1 teza | din Decretul-Lege nr.118/1990, prevede clar
cerinta dovedirii situatiilor prevazute de art.1 alin.(1) si (2) cu acte ofir:late eliberate de
organele competente si doar in situatii exceptionale se pot utiliza §i alte mijloace de proba
prevazute de lege.

Foarte multi solicitanti depun in dovedirea prizonieratului parintelui defunct documente
descarcate de pe pagina web adatbazisokonline.hu cu date de pe fise de prizonier rusesti.
Acestea nu sunt conforme cu cerintele art. 13 alin.1 teza | din Decretul-Lege nr.118/1990. Se
arata chiar in Certificatele emise de Arhivele Nationale din Ungaria, anexate acestor documente
ca institutia certifica faptul ca copia electronica a atasata contindnd datele prizonierului de
razboi corespunde copiei facute dupa fisele personale de evidenta a prizonierilor de razboi,
preluata si pastrata in format electronic de Arhivele Nationale din Ungaria de la Arhiva Militar: Militara
de Stat Rusa in conformitate cu acordul dintre cele doua institutii. Precizam, ca art. 286 alin.(4)
din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila prevede: "Copiile de pe copii nu au
nicio putere doveditoare.” Evidentele prizonierilor de razboi din URSS preluate de catre
Arhivele Nationale din Ungaria de la Arhiva Militara de Stat Rusa nu sunt certificate pentru
conformitate cu originalul.
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Art, 292 alin.(2) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, prevede ca daca

inscrisul este depus in copie, partea care l-a depus este obligatd sa aiba asupra sa originalul si, la
cerere, sa il prezinte instantei, sub sanctiunea de a nu se tine seama de inscris.

Consideram ¢a ar fi necesar cel putin prezentarea unor copii apostilate a documentelor
de institutia emitenta a fiselor de prizonier, avand in vedere ¢ emitentul este Statul Rus, stat
non-membru al Uniunii Europene. Arhivele Nationale din Ungaria detine doar copii ficute dupd

fisele personale de evidentd a prizonierilor de rdzboi, pastrate electronic.

2. in ultima perioada multi solicitanti depun cerere privind acordarea drepturilor prevazute de
DL nr.118/1990 interpretand gresit prevederile actului normativ, in calitate de “mostenitor”,
adica nu un parinte defunct ci dupa bunici sau chiar strabuni

Aceste drepturi nu sunt ca urmare a drepturilor succesorale, ci sunt drepturi expres previizute
numai persoanei care s-a aflat in una dintre situatiile previzute la art. 1 alin. (1) si (2), iar in
cazul in care persoana aflata intr-una dintre aceste situatii este decedatd, in favoarea sotului
supravietuitor respectiv al copilului acestuia,

3.In ceea ce priveste interpretarea art.1 alin.(1), lit.d) - situatia persecutiei consind in
aplicarea masurii domiciliul obligatoriu, din motive politice, avem foarte multe cereri bazate pe
acte doveditoare constand in declaratii de martori, fard alte documente doveditoare eliberate

de organele competente.

in ceea ce priveste declaratia martorilor in dovedirea aplicarii masurii administrative de stabilire a
domicitiuluf obligatoriu, consideram ci martorii nu pot aprecia ei insisi caracterul de domiciliu
obligatoriu unctul de vedere al art. 1 din d - ei pot dovedi doar o anumita situatie
de fapt bazata pe perceptiile lor subiective. Stabilirea caracterului obligatoriu al domiciliului din
motive politice este o problema care se poate stabili doar de o instantd de judecati pe baza
materialului probator in lipsa unor acte credibile d n sustinerea cererii.

Reclamantii ar trebui sa facd dovada cu probe concludente si pertinente ci périntele in cauzi a
suferit persecutia politica constand in masura administrativd cu caracter politic ce ar fi avut ca obiect
stabilirea domiciliului obligatoriu, si care sa fi fost dispusa in baza unuia din actele normative
stabilite de legjuitor ca fiind cele trag o astfel de masura ca cea indicata de acestia.
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